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70 年沧桑，70 年巨变。在中国共产党的领导下，经过 70

年不懈奋斗和40年改革开放，开封经济社会发生巨大变化，经

济实力不断增强、经济结构不断优化、人民生活不断改善，实现

了由小变大、由弱变强、由穷变富的历史性跨越。尤其是2014

年 3月和 5月习近平总书记两次亲临开封调研指导工作以来，开

封市委市政府带领全市上下坚持新发展理念，践行嘱托，奋力拼

搏，取得“十大历史性突破”。

1. 2014年，开封城镇居民人均可支配收入突破2万元。

2. 2015年，开封率先在全省实现“三二一”产业结构。

3. 2015年，开封一般公共预算收入突破 100亿元。

4. 2016年，开封住户存款余额突破 1000亿元。

5. 2017 年，开封市兰考县在全国率先“脱贫摘帽”。

6. 2017 年，开封人均生产总值突破4万元。

7. 2017 年，开封粮食总产量突破300万吨。

8. 2017 年，开封在岗职工平均工资突破5万元。

9. 2018年，开封税收收入突破 100亿元。

10. 2018年，开封生产总值突破2000亿元。
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一、行政区划

1948年 10月，开封解放，成立开封特别市。新中国成立后，

开封仍为河南省省会，1954年省会由开封迁往郑州，开封改为

省直辖市。1955年郑州专区驻地迁至开封，改称开封专区。1983

年实行“市带县”体制，撤销开封专区，原属专区的杞县、通许、

尉氏、开封、兰考5县划归开封市管辖。2014年，国务院批复

撤销开封县，设立祥符区，撤销龙亭区、金明区，设立新的龙亭

区。现辖四县六区，其中城乡一体化示范区归龙亭区建制。
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二、人口

年末总人口：从 1949年的 204.71 万人，增长到 1978 年

的 334.44 万人；2010年突破500万人，达到503.84万人；

2018年为525.64万人，是新中国成立初期的2.6倍。

2018年，全市常住人口为456.49 万人；常住人口城镇化

率为 48.9%，比 2005 年（32.7%）提升了 16.2 个百分点。

随着“全面二孩”政策的实施，出生率明显提升，2018 年全市

人口出生率为 11.23‰，死亡率为 6.28‰，自然增长率为

4.95‰。
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三、生产总值

2018年，开封生产总值首次突破2000亿元。

70年来，开封经济总量不断跨越新台阶。新中国成立初期，

开封生产总值仅 1.38 亿元，到改革开放初期的 1979 年，开封

生产总值才首次突破“十亿元”关口，达到 10.90 亿元；随后经

过16年的发展，到1995年首次突破“百亿元”关口，达到123.34

亿元；再经过 16 年的奋进，到 2011 年首次突破“千亿元”大

关，达到 1072.42 亿元。十八大以来，仅用 7年时间，就跨越

了第二个“千亿元”大关，2018 年达到 2002.23 亿元。按照

可比价计算，2018年开封生产总值是 1949年的 226倍，其间

年均增长8.2%，高于全国平均水平。

70 年来，开封经济总量的扩张在加速。按照可比价计算，

十八大以来的7年创造的经济总量之和，超过新中国成立以来前

63年创造的经济总量之和。
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四、人均生产总值

2017 年，开封人均生产总值首次突破4万元。

1949年，开封人均生产总值仅68元；1978 年为 289元，

是 1949年的 4.3 倍。1989 年首次突破“1千元”关口，达到

1013 元；2007 年首次突破“1万元”大关，达到 11855 元；

之后，每三年上一个台阶，分别于 2011 年、2014 年和 2017

年迈上“2万元”、“3万元”和“4万元”新台阶。2018 年

开封人均生产总值为43936元，按照可比价计算，是 1949年

的 100倍。
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五、产业结构

2015年，开封率先在全省实现“三二一”产业结构。

70 年来，开封三次产业结构不断优化。从新中国成立初年

的“一三二”结构（71.2:7.7:21.1），到改革开放初年的“二一

三”结构（33.2:44.5:22.3）；从上世纪末的“三分天下”

（ 33.2:34.0:32.8 ），到本世纪初的“二三一”结构

（32.0:35.5:32.5），第三产业增加值占比首次超过第一产业

增加值占比；到 2015 年在全省率先实现“三二一”结构

（17.6:41.1:41.3），第三产业成为第一大产业，实现新突破。

2018年，全市三次产业结构为 13.7:38.9:47.4，与 1949年相

比，第一产业比重下降57.5 个百分点，第二产业比重上升31.2

个百分点，第三产业比重上升26.3 个百分点，服务业成为全市

经济发展的第一引擎。2018 年，服务业增加值对全市生产总值

增长的贡献率高达50.6%。
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新中国成立以来开封市产业结构优化过程
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六、财政收入

2015年，开封一般公共预算收入首次突破 100亿元。

1949 年，开封财政收入仅 521 万元；1978 年为 1.58 亿

元，是 1949 年的 30.4 倍。2004 年，首次突破“十亿元”关

口，达到 11.33 亿元；2015年首次突破“百亿元”大关，达到

108.28 亿元。2018 年为 140.68 亿元，是 1949 年的 2700

倍，其间年均增长 12.1%。
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七、税收收入

2018年，开封税收收入首次突破 100亿元。

新中国成立以来，开封财政实力在迅速增强。开封税收收入

由 1949年的 519万元到2013年实现第一个“50亿”，足足

用了64年时间；由2013年的 59.67 亿元到2018年实现第二

个“50 亿”，仅仅用了 5年时间。1978 年，开封税收收入为

1.27亿元，是 1949年的 24.5 倍；2018年为 102.80亿元，

是 1978年的81倍，是 1949年的 1981倍。

第一个“50亿元”

共用了64年
（1949—2013年）

第二个“50亿元”

仅用了5年
（2014—2018年）
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八、农业

2017 年，开封粮食总产量突破300万吨。

2004年以来，开封坚持走不牺牲农业和粮食的协调发展道

路，粮食总产量实现“15连增”；2018年达到301.10 万吨，

成为新中国成立以来第一高产年份。

1978年，全市粮食总产量为82.59万吨，是1949年（41.08

万吨）的2.0 倍，其间年均增长2.4%；2018年是 1978 年的

3.6 倍，其间年均增长3.3%。1981 年、1996 年和 2017年，

全市粮食总产量分别迈上100万吨、200万吨和300万吨台阶，

分别为 104.71 万吨、200.69万吨和 300.67 万吨。70年来，

开封粮食总产量增长 6.3 倍，年均增长 2.7%。70 年来，开封

粮食生产能力在稳步提升，为保证国家粮食安全贡献了开封力量。
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小麦作为开封的主要粮食作物，稳步提升；随着养殖业、农

副食品加工业的快速发展，玉米需求量和供应量激增；随着人民

生活水平的提升，花生、西瓜、食用菌等特色经济作物增长较快。

2018年小麦产量 181.62 万吨，是 1949

年的 16.4 倍，其间年均增长4.1%。

2018年玉米产量 103.75 万吨，是 1949

年的200倍，其间年均增长8.0%。

2018年棉花产量 1.76 万吨，是 1949

年的5.8 倍。

2018年花生产量47.91 万吨，是 1949

年的20.5 倍。

2018年蔬菜及食用菌产量 768.19万吨，

是 1985年的 18.4 倍；瓜果类农作物产量

251.09 万吨，是 1985年的 17.7 倍。



— 13 —

畜牧业快速发展。2018年，全市猪牛羊禽肉总产量40.58

万吨，是 1985年的 13.3 倍；禽蛋产量27.42万吨，是 1985

年的 11.8 倍。2018 年年末生猪存栏 292.55 万头，是 1949

年的27.1 倍。

农业机械化水平和保障能力显著提升。农业机械总动力，由

1955年的0.04万千瓦，提升至1978年的39.08万千瓦。2018

年为510.58万千瓦，是1978年的13.1倍，是1955年的12765

倍；1955—2018年，年均增长 16.2%。有效灌溉面积，1949

年仅 2.02 千公顷，1978 年是 1949 年的 101 倍，2018 年是

1949年的 173倍。
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九、工业

建国初期，开封的工业基础极为薄弱。1949年，百人以上

的工业企业只有铁路修配厂、天丰面粉厂、益丰面粉厂和益中烟

厂4家，乡及乡以上工业企业共 13家，全部工业总产值仅3044

万元。1978年，开封工业总产值为 12.17 亿元，按可比价计算，

是 1949年的55倍；1988年为42.19 亿元，按可比价计算，

是 1949年的 153倍。上世纪90年代，开封因区位缺失、错失

改革良机等种种原因，工业发展相对缓慢。

2002年，开封市八次党代会提出实施“工业强市”战略，

之后开封工业发展进入快车道，实现了大跨越。按照可比价计算，

2003—2018 年，全市规模以上工业增加值年均增长 16.4%，

高于同期GDP增速（10.6%）5.8 个百分点。尤其是2008年

以来，开封规模以上工业增加值增速，连续 10年高于全省平均

水平，增速多年居“全省第一方阵”，其间年均增速高于全省平

均水平2.3个百分点，是开封工业发展的黄金十年。2018 年，

全市规模以上工业企业主营业务收入和利润总额分别是2002年

的29.2 倍和 108.5 倍，其间年均分别增长23.5%和34.0%。

目前，已形成覆盖30个工业大类，行业类别齐全、产品丰

富多样的现代工业体系。2018年，在规模以上工业中，传统支

柱产业增长 14.2%；高新技术产业增长 12.2%；战略性新兴产
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业增加值增长 12.9%，表现出良好的发展势头。按可比价计算，

2018年全市规模以上工业增加值是 1978年的 134倍，其间年

均增长 13.0%；全部工业增加值694.97 亿元，是 1949年的

3430倍，其间年均增长 12.5%；第二产业增加值779.25亿元，

是 1949年的 1899倍，年均增长 11.6%。

工业增加值是1949年的
3430倍。“工业强市”
战略实施以来，规上工业
增加值年均增长16.4%。

“工业强市”战略提出，
工业发展进入快车道。

2002年

工业总产值42.19 亿元，
是 1949年的 153倍。

1988年

工业总产值 12.17 亿元，
是 1949年的55倍。

1978年

工业总产值0.30亿元。1949年

2018年
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十、投资

历届市委市政府高度重视招商引资和重点项目建设工作，持

续开展“大招商、招大商”行动。近5年，全市共引进投资5000

万元以上的省外资金项目817个，实际到位省外资金1770亿元；

先后实施重点项目 1696个，总投资达 1.25万亿元。2018年，

固定资产投资（不含农户）是 1949年 30万倍，是 1978 年的

1337 倍，改革开放以来，年均增长 19.7%。房地产开发投资为

240.84 亿元，是 1990年的 807 倍，其间年均增长27.0%。

2007年以来是开封房地产开发投资的高增长期，其间年均增长

32.7%；2013 年和 2016 年，分别突破 100亿元和 200亿元

关口；2018 年全市商品房销售 459.37 万平方米，销售额

232.61 亿元。2018年，房屋建筑施工面积 1627.70 万平方米，

是 1949年的2114倍，是 1978年的32.8 倍。
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十一、内贸

新中国成立初期，物资匮乏，开封社会消费品零售总额仅

0.42亿元；1978 年仅 4.04亿元，是 1949年的 9.7 倍，其间

年均增长8.2%。改革开放40年，社会消费品零售总额增长242

倍，其间年均增长 14.7%，分别于2002年和 2012年突破 100

亿元和500亿元关口，分别达到 102.02 亿元和510.33 亿元。

2018年社会消费品零售总额980.56亿元，逼近 1000亿元大

关，是 1949年的2362倍，其间年均增长 11.9%。

1949

零售额0.42亿元

1978

零售额4.04亿元

2012

突破500亿

2002

突破100亿元

2018

逼近1000亿元
是 1949年的
2362倍
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十二、外贸

2017 年 4月，中国（河南）自由贸易试验区开封片区挂牌，

让既不临海又不沿边的开封一下跨入改革开放的最前沿。自挂牌

以来，开封片区注册企业累计4860家，是挂牌前的26倍多，

新增注册资本达到830亿元，累计实现税收22.34 亿元。在自

贸区带动下，进出口总值快速增长，开封的开放度进一步提升。

2018 年，全市进出口总值57.62 亿元，比上年增长53.9%，

高于全省（5.3%）48.6 个百分点，增速居全省第 1位。其中，

出口总值为50.54 亿元，是 1992年（544万元）的929倍，

其间年均增长30.1%。
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十三、交通运输

汽车保有量：2018年，全市民用汽车

拥有量为64.58万辆，是1983年6131

辆的 105倍。其中，私人汽车保有量为

50.97 万辆，是 1983年 221辆的

2306倍。2005—2018年，为私人汽

车保有量的高增长期。2018 年是 2004 年的 19.9 倍，其间年

均增长23.8%；14年间累计增加48.4 万辆。

货运量及其周转量：2018年货运量是

1949年的2000倍；货运周转量是

1949年 19602倍。

邮电业务总量：2018年为 178.00亿

元，是 1949年 2万元的89万倍，是

1978年的6159倍。进入新世纪，随

着物流业和互联网的快速发展而快速增

长，其间年均增长24.7%。
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十四、旅游

接待国内外游客：2018 年为

6806.8 万人次，是 2000 年

705 万人次的 9.7 倍，其间年均

增长 13.4%，高于 GDP 增速。

实现旅游总收入：2018 年为 602

亿元，是 2000 年 24.5 亿元的

24.6 倍，其间年均增长 19.5%。

接待境外游客：2018 年为 33.1 万

人次，是 1992 年 5191 人次的

63.8 倍，其间年均增长 17.3%。
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十五、金融

金融机构各项存款余额：2018年为

2059.48亿元，是 1978年 1.67 亿元

的 1233倍。

金融机构各项贷款余额：2018年为

1498.76 亿元，是 1978年 6.97 亿元

的215倍。

住户存款余额：2018年为1414.77亿元，

是 1949年 4万元的354万倍；是 1978

年的3091 倍，其间年均增长22.3%；

分别于 1988年、1998年和2016年突

破 10亿元、100亿元和 1000亿元关口，

分别达到 10.90亿元、103.26亿元和 1146.38亿元。
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十六、居民生活

2018年，全市居民人均可支配收入 19985

元。其中，城镇居民人均可支配收入29094

元，是 1984年 554元的52.5 倍；农村居

民人均可支配收入 13193元，是 1984年

345元的38.2 倍。

2018年，全市居民人均消费支出14861元。

其中，城镇居民人均消费支出21770元，

是 1984年 466元的46.7 倍；农村居民人

均消费支出9709元，是 1984年 241 元的

40.3倍。

2018 年，全体居民恩格尔系数（食品支出总额占个人消费

支出总额的比重）为23.7%。其中，城镇居民为23.3%，比 1984

年的 58.5%降低了35.2 个百分点，比2000年的 40.2%降低

了 16.9 个百分点；农村居民为24.3%，比 1984 年的 56.7%

降低了32.4 个百分点，比2000年的 42.0%降低了 17.7 个百

分点。
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随着互联网的普及，城、乡居民用于交通、通信及服务的支

出比重提升，2018 年分别为 16.2%和 14.8%，分别比 1984

年提升 14.2 个和 14.4 个百分点。重视教育，注重娱乐等享受型

消费，2018年城、乡居民用于教育及文化娱乐支出比重为9.5%

和 11.4%，比 1984年分别提升4.8个和9.5 个百分点。

新中国成立初期，开封市在岗职工平均工资仅334元；1978

年为566元，是 1949年的 1.7 倍；分别于 1986年、2005年

和 2017 年突破 1 千元、1 万元和 5 万元关口，分别达到 1031

元、10121 元和 51951 元。2018年，全市城镇非私营单位在岗

职工平均工资为57037 元，是 1949年的 171 倍。
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十七、卫生

医疗卫生机构数：由 1949年的 77个，

增加到 1978年的679个；2018年

3365个，是 1949年的43.7 倍。

卫生技术人员数：由 1949年的 1154 个，

增加到 1978年的 7108个；2018年达

到31864个，是 1949年的 27.6倍。

其中，执业医师和助理执业医师2018年

12354个，是 1949年的 15.7 倍。

卫生机构床位数：由 1949年的450张，

增加到 1978年的6072张；2018年达

到29073张，是 1949年的 64.6 倍。

2018 年，开封市每千常住人口执业医师和助理执业医师

2.71 人，注册护士2.93 人；每千常住人口卫生机构床位6.38

张，均高于全省平均水平。


